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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 3' din Legea
nr.217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, initiatd de domnul deputat
ALDE Ica Florica Calota si un grup de parlamentari PSD, ALDE (Bp.486/2018).

I. Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativd are ca obiect de
reglementare modificarea art.3' din Legea nr. 217/2016 privind diminuarea
risipei alimentare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul includerii
trimiterii si la art. 25 alin. (4) lit. ¢) pet. 7 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la bunurile cu
termenul de valabilitate/expirare depasit.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste bunurile la care face referire pct. 7 al art. 25 alin.(4)
lit. ¢) din Codul fiscal, respectiv “alte bunuri decdt cele aflate in
situatiile/conditiile prevdzute la pct. 1-6, dacd termenul de valabilitate/expirare
este depdgit, potrivit legii”, precizdm cd acestea nu se incadreazd in prevederile
Legiinr. 217/2016.



2. Din analiza demersului legislativ, observdm ca ratiunea pentru care
operatorii economici pot beneficia de facilitati fiscale, in viziunea dispozitiilor
art. 3 din Legea nr. 217/2016, sta in faptul ci obiectul donatiei pe care acestia o
realizeaza si care constituie, totodatd, temei al deductibilitatii fiscale, vizeaza
doar alimentele a caror perioadd de valabilitate se afla aproape de expirarea datei
durabilitdtii minimale, iar nu si alimentele al caror termen de valabilitate este deja
expirat.

De asemenea, constatim cé tratamentul fiscal al unor cheltuieli integral
deductibile reglementat de art. 25 alin. (4) lit. ¢) pct. 4 — 6 din Codul fiscal se
face prin trimitere expresa la legislatia privind diminuarea risipei alimentare.
Astfel, premisele avute in vedere de cétre art. 25 alin. (4) lit. ¢) pct. 4 — 6 din
Codul fiscal fac trimitere doar la tratamentul fiscal al cheltuielilor cu alimentele
destinate consumului uman, subproduselor de origine animald nedestinate
consumului uman s$i produselor agroalimentare devenite improprii consumului
uman sau animal’, iar nu si la cel al bunurilor al céror termen de valabilitate este
depasit.

Mai mult decat atét, subliniem faptul cé nici Legea nr. 217/2016 nu face
referire la luarea de cétre operatorii economici a vreunor masuri de transfer prin
donatie a bunurilor al cdror termen de valabilitate este deja expirat, finalitatea
respectivelor masuri putdnd viza doar bunuri a caror perioada de valabilitate este
aproape de expirarea datei durabilititii minimale?.

Consideram c4, prin includerea operatorilor economici care directioneaza
prin donatie bunuri al céror termen de valabilitate este deja expirat in sfera
beneficiarilor facilitatilor fiscale prevazute la art. 3! al Legii nr. 217/2016, se pot
crea premisele unui viciu de neconstitutionalitate in raport cu prevederile art. 135
din Constitutia Romaniei, republicatd, intrucdt intentia de reglementare se
subsumeaza, practic, unui sprijin acordat, fara temei, unor categorii de operatori
economici. Astfel, instanta de contencios constitutional, in jurisprudenta sa’, a
aratat cd “Statul, in virtutea obligatiei sale constitutionale prevdzutd de art. 135
din Legea fundamentald, trebuie sd manifeste o atitudine flexibila in stimularea
operatorilor economici in promovarea progresului, in libertatea de a intreprinde

' Art. 25 alin. (4) lit. ¢) pct. 4 — 6 au urmitorul cuprins:

4. alimentele destinate consumului uman, cu data-limitd de consum aproape de expirare, altele decdt cele aflate in
situatiile/conditiile prevdzute la pct. 1 §i 2, dacd transferul acestora este efectuat potrivit prevederilor legale privind
diminuarea risipei alimentare;

5. subprodusele de origine animald, nedestinate consumului uman, altele decdt cele aflate in situatiile/conditiile
prevazute la pct. 1-3, dacd eliminarea acestora este efectuatd potrivit prevederilor legale privind diminuarea risipei
alimentare;

6. produsele agroalimentare, devenite improprii consumului uman sau animal, dacd directionarea/dirijarea vizeazd
transformarea acestora in compost/biogaz sau neutralizarea acestora, potrivit prevederilor legale privind diminuarea
risipei alimentare”.

2 Spre exemplu, art. 2 alin. (2) lit. ¢) sau art. 3 alin. (1).
3 A se vedea Decizia nr. 498/2012 referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 lit. g) din Legea
nr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activitdti comerciale ilicite.



si de a cregste eficienfa §i de a acorda posibilitatea cumpdrdtorilor de a alege
intr-o piaga libera”.

3. Totodata, precizam faptul ca Expunerea de motive nu a fost elaborata cu
respectarea cerintelor prevazute de art. 31 din Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, dupa cum urmeaza: nu contine informatii
concludente referitoare la continutul evaludrii impactului reglementarilor
propuse asupra actelor normative in materie, corelarea noilor dispozitii cu cele
existente, precum si impactul socioeconomic - efectele asupra mediului
macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediului inconjuritor, inclusiv
evaluarea consturilor si beneficiilor; nu sunt informatii privind consultarile
derulate in  vederea  elaborarii  proiectului de act normativ,
organizatiile/asociatiile/autoritatile si specialistii consultati, precum si rezultatele
acestor consultdri. Singura justificare pentru adoptarea proiectului o constituie,
potrivit initiatorilor, omisiunea trimiterii si la pct. 7 al art. 25 alin. (4) lit. ¢) din
Codul fiscal in cadrul facilititilor fiscale prevazute la art. 3' din Legea
nr.217/2016.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorjca DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





